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In urma consultarii proiectului de lege pus in dezbatere publici in data de 7 august
2025, respectiv a prevederilor Articolului XX, distingem doua prevederi care pot afecta
activitatea bibliotecilor, astfel Asociatia Nationala a Bibliotecarilor si Bibliotecilor Publice
din Roménia formuleaza urmatorul punct de vedere:

A. Propunerea din cadrul normativ supus consultarii privind:

Art. X1V. - Articolul 58 din Legea bibliotecilor nr. 334/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 132 din 11 februarie 2005, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 58 - Directorul general sau directorul, respectiv bibliotecarul responsabil,
raspunde de organizarea §i functionarea bibliotecii sau filialei pe baza organigramei,
statului de functii si regulamentului de organizare si functionare a institutiei, elaborate in
conditiile legii si avizate de catre autoritatile tutelare.”

Tn cazul bibliotecilor din sistemul de biblioteci publice, proiectul de lege propune
eliminarea avizului bibliotecilor cu rol de coordonare metodologica in ceea ce priveste
organigrama, statul de functii si regulamentul de organizare si functionare. Functia
metodologica este pilonul fundamental pe care este construit sistemul national de biblioteci
publice. Aceasta asigura aplicarea unitara a normelor si standardelor biblioteconomice,
creand astfel o retea de biblioteci inchegata, moderna si eficienta la nivel national.

Articolul in forma sa actuald are urmatoarea forma: ART. 58 Directorul general sau
directorul, respectiv bibliotecarul responsabil, raspunde de organizarea §i functionarea
bibliotecii sau filialei pe baza organigramei, statului de functii si regulamentului de
organizare §i functionare a institutiei, elaborate in conditiile legii si avizate de catre
autoritatile tutelare si de bibliotecile cu rol de coordonare metodologica, in cazul
bibliotecilor de drept public.

Am dori ca forma acestuia s ramana neschimbata.

B. Propunerea din cadrul normativ supus consultarii privind:

Art. XX, potrivit carora ordonatorii principali de credite ai autoritatilor si institutiilor
publice pot prelua integral sau partial exercitarea atributiilor compartimentelor suport de la
ordonatorii secundari de credite si de la ordonatorii tertiari de credite, dupa caz, aflati in
subordinea sau coordonarea acestora.
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1. Statut juridic distinct, astfel, bibliotecile publice de drept public, cu personalitate juridica,
bibliotecile judetene, municipale si orasenesti, sunt institutii de informare si documentare cu
rol patrimonial complex si un reper cultural unic si pentru comunitatile pe care le deservesc.
In acelasi timp aceste institutii reprezinta custodele memoriei culturale scrise, pe care o
colecteaza, dezvolta si prezerva pentru generatiile viitoare.

Complexitatea institutionald si organizationala a acestor biblioteci este sustinuta prin
atributii si functii specifice la nivelul sistemului national de biblioteci, stipulate prin Legea
334/2002 republicatd, dar si prin alte legi cu privire la gestionarea patrimoniului: Legea nr.
186 din 19 mai 2003 privind sustinerea si promovarea culturii scrise, Legea nr. 111 din 21
noiembrie 1995 privind Depozitul legal de documente, Legea nr. 182 din 25 octombrie 2000
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil.

Trebuie sa amintim recomandarile /FLA si UNESCO, prin care organismele
internationale amintite recunosc rolul esential al bibliotecilor privind pastrarea patrimoniului
cultural si in promovarea accesului la informatie. Aceste recomandari implica o structurad
manageriald coerentd, capabila sa raspunda rapid si eficient provocarilor specifice, cum ar fi
digitalizarea patrimoniului, conservarea si adaptarea la noile tehnologii. Un management
extern, centralizat, nu ar putea oferi flexibilitatea necesara.

Astfel aplicarea articolului XX din propunerea de Lege ar presupune ca ordonatorii
principali de credite sa preia compartimentele suport de la aceste institutii, ceea ce ar
contraveni legislatiei speciale care garanteaza autonomia administrativa a acestora n
gestionarea atributiilor proprii (Legea nr. 334/2002). Totodata, ar echivala cu golirea de
continut a personalitatii juridice, ceea ce nu se poate realiza decat prin modificarea expresa a
actului de organizare.

Potrivit prevederilor Art. 187 din Codul Civil, ,,Orice persoana juridica trebuie sa
aibad o organizare de sine statatoare si un patrimoniu propriu, afectat realizarii unui anumit
scop licit si moral, in acord cu interesul general.” Daca structurile suport (care includ
compartimentele financiar, contabilitate, achizitii publice, resurse umane etc.) sunt eliminate
sau transferate in afara institutiei, nu mai putem vorbi de o organizare de sine statatoare.

O entitate care nu are capacitatea sd angajeze cheltuieli sau sd gestioneze personalul propriu
nu mai intruneste conditiile minime pentru a fi recunoscuta drept persoana juridica in sensul
Codului Civil, ceea ce ar pune in discutie inclusiv legalitatea existentei institutiei respective.

De asemenea, in propunerea de lege aflata in dezbatere, nu au fost anticipate
implicatiile negative majore asupra procedurilor reglementate inter alia de O.M.F.P. Nr. 2861
din 9 octombrie 2009 pentru aprobare Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii sau O.M.F.P.
Nr. 1792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, ca sa le amintim pe cateva dintre
cele mai importante, respectiv cele din procesul de avizare (legalitate, CFPP etc.) a
angajamentelor legale semnate la nivelul fiecarei entitéti juridice care se presupune ca trebuie
sa se bucure de autonomie institutionala.

La acestea se mai adauga si prevederile O.U.G. Nr. 57/2019 care consacra principiul
subsidiaritatii, potrivit cdruia atributiile se exercitd la nivelul cel mai apropiat de beneficiar.
Transferarea compartimentelor suport catre Ministerul Culturii ar afecta capacitatea
Bibliotecii de a reactiona rapid si eficient la nevoile sale operationale.

Aceste masuri avute in vedere readuc in atentie practici dinainte de 1990, cand
institutiile culturale diferite aveau servicii comune pentru contabilitate, aprovizionare,
personal, etc. Aceste forme de centralizare administrativa s-au dovedit ineficiente, rigide si



profund birocratice, afectand capacitatea operationald a institutiilor si limitandu-le capacitatea
de reactie la nevoi specifice.

Atributiile compartimentelor suport enumerate in proiectul de lege(financiar,
contabilitate, achizitii, resurse umane, etc.) sunt esentiale pentru exercitarea unei guvernante
responsabile si legale. Transferarea acestora in afara institutiei, ctre structuri care nu se afla
sub autoritatea directd a conducatorului institutiei, va transforma aceste entitati subordonate
n simple solicitante. in egala masura, ordonatorul principal de credite, trebuie s aiba
aparatul de functionare necesar pentru indeplinirea tuturor atributiilor preluate, nefiind astfel
realizata nicio economie, ci doar un transfer de personal.

Concret institutiile bibliotecile publice de drept public cu personalitate juridica nu vor
mai putea lua decizii operationale in timp real, vor depinde de prioritatile si calendarul
ordonatorului principal de credite, iar procesul decizional va fi separat de cel de executie, cu
efecte vizibile asupra calitatii actului de culturd, care se va sustrage prerogativei de decizie a
managementului institutiei de cultura subordonate.

Aceaste masuri le putem consideratad ca o forma mascata de desfiintare, nu o solutie de
economisire a banilor, ci un sacrificiu al educatiei viitoarelor generatii. Desi se raporteaza o
usoara crestere a numarului de utilizatori activi si a volumelor Imprumutate in 2023, aceste
evolutii pozitive nu ar trebui sd mascheze problemele structurale profunde cu care se
confrunta sistemul de biblioteci din Romania. Biblioteca este, de asemenea, un important
centru educativ si cultural pentru populatie (adulti si copii), in multe cazuri, principalul centru
de acest gen din comunitate. Prin urmare, este esential ca biblioteca sa ofere programe si
proiecte culturale si educative pentru populatie, conferindu-i astfel mai multa relevanta ca
spatiu fizic. Constatdm ca in anul 2023, in cadrul programelor si proiectelor educative
desfasurate in bibliotecile din Romania s-au desfasurat un numar de 57.584 de activitati,
repartizarea lor pe tipuri de biblioteci fiind urmatoarea: 93,6% in biblioteci publice (41,8% in
biblioteci judetene, 21,5% in biblioteci municipale si ordsenesti si 30,3% 1in biblioteci
comunale) numai aceste proiecte si programe educative au adus in biblioteci 1.511.086
participanti.

Sistemul national de biblioteci se confruntd deja cu un declin alarmant, pierzand 566 de
unitati in doar patru ani. De asemenea, exista o criza a resurselor umane, cu un personal
imbatranit si o ratd de innoire a fondului de carte de 110 ani, mult peste standardele
internationale. Lipsa cronica de resurse si inegalitétile profunde dintre mediul urban si cel
rural, Tn ceea ce priveste dotarile si accesul la servicii digitale, accentueaza aceasta problema.
Bibliotecile sunt mai mult decat simple cladiri cu carti. Ele sunt centre vii ale comunitatii,
oferind spatii pentru descoperirea lecturii, gandirea critica si socializare. Bibliotecile rurale,
in special, functioneaza ca hub-uri de educatie non-formala, dezvoltare comunitara si
alfabetizare digitald, organizand activitati pentru copii, tineri si seniori. Bibliotecarul rural nu
este doar un simplu custode de rafturi, ci un membru dedicat al comunitatii care isi cunoaste
si sprijind oamenii prin diverse proiecte. A-l pune sa se ocupe de mai multe sate este o iluzie
cinica, deoarece munca sa implicd pasiune, voluntariat si dedicare, lucruri care nu pot fi
impartite eficient Intre mai multe comunitati.

Valoarea unei biblioteci nu ar trebui judecatd dupa profit sau cifre reci, ci dupa
impactul real pe care il are asupra vietilor oamenilor. Un copil dintr-o comuna mica are
acelasi drept la o biblioteca ca si unul dintr-un oras mare. Comasarea bibliotecilor inseamna,
de fapt, anularea anilor de muncé pasionata a bibliotecarilor si reducerea accesului la cultura
si informatie, mai ales pentru comunitatile vulnerabile.

Pentru a contracara aceste tendinte negative si a revitaliza sistemul national de
biblioteci, sunt necesare masuri urgente si strategice. Acestea includ adoptarea unei noi Legi
a Bibliotecilor, elaborarea unei politici nationale coerente cu finantare adecvata, investitii
masive 1n achizitia de fond de carte si resurse digitale, precum si programe de digitalizare si
modernizare a infrastructurii. De asemenea, este vital sa se implementeze politici pentru
atragerea si formarea tinerilor bibliotecari, pentru a asigura sustenabilitatea sistemului.



In contextul actual, bibliotecile trebuie considerate "infrastructura critica de interes
public". Deteriorarea infrastructurii culturale de baza, in special la nivel local, risca sa devina
ireversibila fara masuri urgente. A tdia de la cei mai vulnerabili nu construieste un viitor, ci
adanceste inegalitdtile sociale si culturale, compromitand accesul la cunoastere pentru toti
cetdtenii. Inactiunea nu duce la stagnare, ci la o degradare progresiva a capitalului cultural si
educational al Romaniei.

Vi adresdm pe aceasta cale rugamintea de a face uz de mijloacele pe care le aveti la
dispozitie pentru a respinge prevederile, mentionate mai sus, care afecteaza activitatea
bibliotecilor, intrucat prezintd o serie de vulnerabilitati sistemice, riscuri institutionale si
efecte negative asupra functionarii acestora.

Cu deosebit respect,

Presedinte,

Dr. Dragos Adrian Neagu



