Analiza raportului privind problemele din Raportul privind Sistemului National de Biblioteci
din Romania (2020-2023)*

Raportul ofera o analiza detaliata a starii si activitatii Sistemului National de Biblioteci
(SNB) din Romania in perioada 2020-2023, cu un accent deosebit pe anul 2023, pe baza datelor
statistice furnizate de Institutul National de Statistica (INS). Bibliotecile reprezinta institutii
fundamentale in orice societate, avand un rol esential in facilitarea accesului la informatie,
sustinerea educatiei, promovarea cercetarii si oferirea de oportunitati de recreere si dezvoltare
culturala. Ele sunt depozitare ale patrimoniului cultural si puncte vitale de conectare
comunitard. Cu toate acestea, analiza de fata va scoate in evidenta o serie de probleme
structurale si functionale semnificative care afecteaza capacitatea sistemului national de
biblioteci de a-si indeplini pe deplin misiunea.

O examinare a contextului operational al bibliotecilor romanesti in perioada analizata
releva o discrepanta notabila intre rolul lor ideal, definit prin functiile de informare, cercetare,
educatie si recreere, si realitatea lor functionala. Desi bibliotecile sunt concepute ca piloni ai
dezvoltarii societale, datele indica un declin semnificativ si probleme structurale profunde, care
impiedica sistemul sa-si atinga potentialul maxim. Aceasta situatie nu este doar o chestiune de
statistica, ci o provocare strategica, ce submineaza contributia fundamentala a bibliotecilor la
progresul cultural si educational al Romaniei. Este imperativ ca interventiile politice sa fie
coerente si sa vizeze alinierea realitatii operationale a bibliotecilor cu aspiratiile lor declarate si
cu nevoile Tn continua schimbare ale societatii.

Sistemul National de Biblioteci din Romania a inregistrat o contractie alarmanta in
perioada 2020-2023, marcand o deteriorare a infrastructurii culturale de baza. Aceasta tendinta
negativa este cu atat mai ingrijoratoare cu cat a avut loc, in numeroase cazuri, prin incalcarea
flagranta a cadrului legislativ existent.

n perioada 2020-2023, numarul total al bibliotecilor (unititi de bazd) din Romania a
scazut constant, de la 8.829 in 2020 la 8.263 in 2023. Aceasta reprezinta o pierdere neta de 566
de unitati in doar patru ani. Cele mai afectate categorii au fost bibliotecile publice, care au
inregistrat o scadere de 181 de unitati fata de 2020, dintre care 171 au fost biblioteci comunale
si 10 biblioteci municipale si orasenesti. De asemenea, bibliotecile scolare au scazut cu 334 de
unitati, iar cele specializate cu 52 de unitati.

O componenta deosebit de grava a acestui declin o reprezinta incalcarea Legii nr.
334/2002, Legea bibliotecilor. Aceasta prevede cd o biblioteca publicd de drept public se poate
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desfiinta doar daca se desfiinteaza unitatea teritorial-administrativa sub care a fost organizata.
Raportul subliniaza ca, in perioada analizata, nu au existat comasari sau desfiintari de unitati
administrative care sa justifice inchiderea celor 61 de biblioteci publice (ordsenesti si comunale).
Aceastd nerespectare a legislatiei depaseste o simpla problema administrativa, indicand o
deficienta sistemica in respectarea statului de drept si in asigurarea transparentei si
responsabilitatii in administrarea bunurilor publice. Pierderea neinregistrata a patrimoniului
acestor biblioteci, a carui soarta ramane necunoscuta, reprezinta o distrugere ireversibila a
memoriei culturale si a resurselor educationale, cu consecinte pe termen lung asupra
generatiilor viitoare. Aceasta situatie poate submina increderea publicului in institutiile statului
si Tn capacitatea acestuia de a proteja patrimoniul cultural.

Mai mult, inchiderea bibliotecilor comunale, care sunt adesea singurele institutii de
cultura organizate la nivel local, priveaza comunitatile respective de accesul la cultura, incalcand
Art. 33 din Constitutia Romaniei. Aceasta tendinta exacerbeaza inegalitatile sociale si culturale,
concentrand impactul negativ asupra mediului rural. Comunitatile rurale sunt lasate fara un
spatiu vital pentru educatie continuad, informare si socializare, ceea ce poate contribui la
marginalizare, la scaderea calitatii vietii si la accelerarea exodului populatiei tinere. Problema nu
se limiteaza la lipsa accesului la carti, ci se extinde la coeziunea sociala si la dezvoltarea umana.

Pe langa reducerea numarului de unitati, sistemul national de biblioteci se confrunta cu
o problema majora legata de vitalitatea si actualitatea colectiilor sale, o consecinta directa a
achizitiilor insuficiente si a unui ritm lent de innoire.

La sfarsitul anului 2023, numarul total de volume existente in bibliotecile din Romania a
fost de 153.346.134, in scadere cu 0,7% (1.044.385 volume) fata de anul precedent. Aceasta
diminuare a fondului de carte este agravata de scaderea achizitiilor de carte noua. Numarul
volumelor intrate in colectii in 2023 a fost de 1.394.724, o scadere de 6,1% (91.696 volume) fata
de 2022. in medie, doar 169 de volume au intrat intr-o bibliotecd din Romania pe parcursul
anului 2023. Acest numar este si mai redus in bibliotecile scolare (85 volume) si specializate (86
volume), precum si in bibliotecile publice comunale (aproximativ 79 de volume).

Ritmul lent al achizitiilor contribuie direct la imbatranirea colectiilor, un aspect critic
evidentiat de comparatia cu recomandarile IFLA/UNESCO. Rata medie de innoire a fondului de
carte in Romania este de 110 ani, depasind dramatic recomandarea IFLA/UNESCO de 7-10 ani.
Aceasta situatie este aproape uniforma atat in mediul urban (110 ani), cat si in cel rural (109
ani). Aceasta rata de innoire extrem de lenta transforma bibliotecile din surse de informatie
actuala in depozite de materiale rapid invechite, in special in domenii dinamice precum stiinta si
tehnologia. Aceasta decadere a relevantei informationale reduce atractivitatea pentru
utilizatori, in special pentru tineri si cercetatori, care cauta informatii la zi, subminand pe termen
lung rolul bibliotecii ca institutie educationala si de cercetare.



n ceea ce priveste documentele achizitionate per capita, Romania inregistreazd o medie
de doar 0,07 documente per locuitor, mult sub recomandarea IFLA/UNESCO de 0,20
documente. Tn mediul rural, acest indicator este si mai scizut, ajungand la doar 0,03 documente
per capita. Desi cresterea anuala a colectiei la 1000 de locuitori (66,77 documente) depaseste
media minima recomandata de IFLA/UNESCO (50 de documente), aceasta medie mascheaza
disparitati severe: mediul urban inregistreaza 92,93 documente, in timp ce mediul rural are doar
33,35 documente. Aceasta discrepanta agraveaza decalajul de dezvoltare intre urban si rural,
comunitatile rurale avand acces la un fond de carte mai vechi si mai putin actualizat, limitandu-
le oportunitatile de invatare si dezvoltare si contribuind la perpetuarea saraciei informationale si
culturale.

Gestionarea elimindrilor de documente reprezintd, de asemenea, o problema. in 2023,
au fost eliminate 844.464 de volume, peste 90% dintre acestea fiind carti si periodice tiparite.
Desi eliminarile sunt necesare pentru actualizarea colectiilor, raportul sugereaza ca un numar
mic de publicatii casate, concomitent cu achizitiile reduse, contribuie la imbatranirea fondului.
Aceasta ineficienta in procesul de gestionare a colectiilor, fie din lipsa de resurse, fie din lipsa de
politici clare, duce la ocuparea inutila a spatiului fizic si la o scadere a calitatii percepute a
colectiilor. Aceasta creeaza un cerc vicios: colectii neatractive duc la mai putini utilizatori, ceea
ce reduce justificarea pentru investitii, perpetuand declinul. Un exemplu elocvent este sporul
negativ de 23.499 de documente inregistrat de "alte tipuri de biblioteci".

O problema fundamentala a sistemului national de biblioteci din Romania este decalajul
profund dintre mediul urban si cel rural in ceea ce priveste resursele, dotarile, colectiile,
utilizarea serviciilor si infrastructura digitala. Aceasta "fractura digitala" risca sa adanceasca
inegalitatile sociale si educationale.

Desi mediul rural gazduieste un numar mai mare de biblioteci (5.011 unitati,
reprezentand 60,6% din total), acestea detin doar 21,8% din totalul volumelor existente in
colectii. Prin contrast, bibliotecile urbane (3.259 unitati, 39,4% din total) detin 78,2% din fondul
de carte. Aceasta disproportie a resurselor fata de numarul de unitati creeaza o iluzie a
accesibilitatii in mediul rural. O mare parte din bibliotecile rurale exista doar formal, fara a oferi
servicii si resurse adecvate. Aceasta "prezenta fara substanta" creeaza o falsa impresie de
acoperire nationala, in timp ce, in realitate, comunitatile rurale sunt private de accesul real la
cultura si informatie de calitate.

Disparititile se extind la achizitii si utilizarea serviciilor. Tn 2023, bibliotecile urbane au
achizitionat 78,07% din totalul volumelor noi intrate in sistem, cu o medie de 334 volume per
biblioteca urbana. Bibliotecile rurale au achizitionat doar 21,93% din volumele noi, cu o medie
de doar 61 volume per bibliotecd rural3. in ceea ce priveste utilizatorii activi, 73,25% sunt din
mediul urban, in timp ce doar 26,75% sunt din mediul rural. Media de utilizatori noi/reinnoiti



per biblioteca este de 543 in urban si doar 129 in rural. Similar, 80,7% din volumele consultate
provin din bibliotecile urbane (medie de 4.768 volume per biblioteca urbana), in timp ce doar
19,3% provin din cele rurale (medie de 741 volume per biblioteca rurala).

Concentrarea personalului calificat agraveaza si mai mult decalajul. Din totalul
personalului, 73,7% lucreaza in bibliotecile urbane, iar 71,85% din personalul de specialitate se
afla tot Tn mediul urban. Mai mult, 79,2% din personalul de specialitate cu studii superioare
activeaza in mediul urban, Iasand doar 20,8% in bibliotecile rurale. Aceasta distributie inegala a
expertizei creeaza un cerc vicios al subdezvoltarii resurselor umane n rural, unde bibliotecile nu
au capacitatea de a implementa programe moderne, de a gestiona colectii complexe sau de a
atrage fonduri pentru dezvoltare.

Raportul evidentiaza o "accentuare a fenomenului de 'digital divide' intre mediul urban
sirural", cu tendinte de crestere de la an la an. Aceasta se reflecta in concentrarea colectiilor
electronice: 87,3% din totalul colectiilor electronice si 70,2% din cartile electronice erau
concentrate in bibliotecile universitare (majoritatea urbane) la sfarsitul anului 2023. Achizitiile
de carti electronice in bibliotecile publice si specializate din mediul rural au fost, in medie, sub
un titlu per biblioteca in 2023. Aceasta disparitate digitala este direct legata de nivelul de dotare
tehnica (echipament informatic, acces la Internet, Sisteme Integrate de Bibliotecd), care este
mult mai scazut in mediul rural. Aceasta lipsa de infrastructura digitala si de resurse electronice
in mediul rural nu doar limiteaza accesul la informatie, ci impiedica si dezvoltarea
competentelor digitale esentiale pentru cetatenii din aceste zone, creand o noua forma de
analfabetism — analfabetismul digital.

Sistemul national de biblioteci se confrunta cu o criza acuta a resurselor umane, marcata
de imbatranirea fortei de munca, o feminizare pronuntata si o distributie inegala a personalului
calificat, toate acestea amenintand sustenabilitatea si capacitatea de modernizare a profesiei.

La sfarsitul anului 2023, structura demografica a personalului din biblioteci era profund
dezechilibrata. Din totalul de 9.240 de angajati, 52,5% (4.855 de persoane) aveau varsta
cuprinsa intre 50 si 64 de ani. Doar 0,7% (67 de persoane) aveau sub 25 de ani. Situatia este
similara pentru personalul de specialitate (8.389 de persoane), unde 52% (4.354 de persoane)
aveau intre 50 si 64 de ani, iar doar 0,7% (62 de persoane) erau sub 25 de ani. Aceasta proportie
covarsitoare a personalului varstnic si numarul infim de angajati tineri indica o criza iminenta de
succesiune. In urmétorii 5-15 ani, o mare parte a fortei de muncé va iesi la pensie, luand cu ea
ani de experienta, cunostinte institutionale si expertiza specifica. Aceasta structura demografica
dezechilibrata ameninta nu doar continuitatea operationald, ci si capacitatea de inovare si
adaptare a sistemului, ducand la un "drenaj de cunostinte" si la o criza de succesiune. Lipsa
tinerilor inseamna o lipsa de perspective noi, de familiaritate cu tehnologiile emergente si de
energie pentru a revitaliza serviciile.



Un alt aspect notabil este feminizarea accentuata a profesiei: peste 86,95% din totalul
angajatilor din biblioteci (8.035 de persoane) sunt femei. Desi nu este intrinsec negativa, o astfel
de omogenitate de gen poate semnala bariere in atragerea unui spectru mai larg de talente sau
o perceptie sociald a profesiei care o face mai putin atractiva pentru barbati. O lipsa de
diversitate (de gen, de varstd, de experiente) poate limita inovatia, adaptabilitatea si capacitatea
de a raspunde nevoilor diverse ale unei comunitati.

Distributia personalului calificat este, de asemenea, inegala. Din totalul personalului de
specialitate cu studii superioare (6.420 de persoane), 79,2% (5.085 de persoane) lucreaza in
bibliotecile din mediul urban. Doar 20,8% (1.335 de persoane) din personalul de specialitate cu
studii superioare lucreaza in mediul rural. Aceasta concentrare urbana a personalului calificat,
alaturi de o pondere semnificativ mai mare a personalului cu studii medii in rural, subliniaza o
inegalitate profunda in capitalul uman. Aceasta distributie inegala a expertizei agraveaza
problemele deja existente Tn bibliotecile rurale. Fara personal calificat, este extrem de dificil sa
se implementeze programe educative complexe, sa se gestioneze colectii moderne (in special
cele digitale) sau sa se atraga finantari, contribuind la o spiralda descendenta.

Capacitatea sistemului de biblioteci de a facilita accesul la informatie este subminata de
deficiente semnificative in serviciile de imprumut interbibliotecar (ILL) si de o distributie inegala
a resurselor electronice, consolidand clivajul digital.

n 2023, bibliotecile din Romania au furnizat semnificativ mai multe titluri (10.264) decat
au primit (6.277) prin ILL, sugerand un rol predominant de furnizor net. Aceasta poate indica o
cerere mai mare pentru resursele lor din partea bibliotecilor externe sau un sistem mai robust
pentru gestionarea cererilor de iesire. Un aspect notabil este absenta completa a bibliotecilor
scolare din statisticile ILL, indicand o lipsa totala de integrare in reteaua nationala si
internationala de imprumut de documente. Aceasta fragmentare limiteaza sever capacitatea
utilizatorilor (in special elevi, studenti si publicul larg din zonele defavorizate) de a accesa o
gama larga de documente, esentiale pentru educatie si cercetare.

Bibliotecile publice, desi au primit cel mai mare numar total de titluri (50,5%), au o

medie foarte scazuta de titluri primite per biblioteca (doar 2 titluri). Toate activitatile lor de ILL
sunt exclusiv interne, fara implicare internationala, iar bibliotecile comunale sunt predominant
recipiente (1.897 primite vs. 87 furnizate). Bibliotecile specializate, desi au un volum mare de
titluri primite (18,6%), furnizeaza un volum foarte mic (1,1%), fiind preponderent consumatori
de servicii ILL. Dominanta urbana in ILL este coplesitoare, bibliotecile urbane gestionand
majoritatea activitatii (4.380 titluri primite, 10.277 furnizate), in timp ce bibliotecile rurale au o
participare extrem de limitata (1.897 primite, 87 furnizate, toate de la bibliotecile comunale).

Urmatorul tabel detaliaza situatia imprumutului interbibliotecar pe tipuri de biblioteci in 2023.



Concentrarea colectiilor electronice si "fractura digitala" reprezinta o alta deficienta
majora. La sfarsitul anului 2023, 87,3% din totalul colectiilor electronice si 70,2% din cartile
electronice erau concentrate in bibliotecile universitare (majoritatea urbane). Achizitiile de
titluri de carte electronica in bibliotecile publice si specializate din mediul rural au fost, in medie,
sub un titlu per biblioteca in 2023. Aceasta distributie inegald a documentelor electronice
"releva nivelul de dotare tehnica a bibliotecilor privind oferirea de acces spre aceste resurse,
discutam Tn acest caz de echipament informatic, acces la Internet si mai ales Sisteme Integrate
de Biblioteca". Fenomenul de "digital divide" intre mediul urban si rural se accentueaza si are
tendinte de crestere de la an la an. Tntr-o lume tot mai digitalizat, lipsa accesului la resurse
electronice si la infrastructura necesara transforma bibliotecile rurale si unele publice in
institutii anacronice, creand o bariera semnificativa in calea alfabetizarii digitale si a nvatarii pe
tot parcursul vietii.

Aceasta situatie evidentiaza lipsa unei viziuni strategice integrate pentru digitalizare.
Desi exista o crestere a stocului de documente electronice, distributia lor inegala si legatura cu
nivelul de dotare tehnica sugereaza ca digitalizarea nu este abordata printr-o strategie nationala
coerentd, ci mai degraba prin initiative izolate, concentrate in zonele deja avantajate. Fara o
strategie nationala de digitalizare care sa vizeze modernizarea infrastructurii si achizitia de
resurse electronice Tn toate tipurile de biblioteci, in special in cele defavorizate, decalajul digital
va continua sa creasca, iar potentialul imens al accesului digital la informatie va ramane
neexploatat la nivel national.

Analiza detaliata a Sistemului National de Biblioteci din Romania pentru perioada 2020-
2023 releva o imagine complexa, marcata de un declin sistemic si de probleme structurale
profunde. Desi anul 2023 a adus o usoara revenire a activitatii directe cu publicul post-
pandemie, problemele fundamentale persista si se agraveaza, punand sub semnul intrebarii
viitorul bibliotecilor romanesti.

Sistemul se confrunta cu un declin numeric alarmant, pierzand 566 de unitati de
biblioteca in doar patru ani, cu un impact devastator asupra bibliotecilor publice comunale si
scolare, adesea in contradictie cu legea. Aceasta situatie este agravata de un fond de carte
Tmbatranit, cu o rata de Tnnoire de 110 ani, mult peste standardele internationale, si achizitii per
capita extrem de scazute, indicand o lipsa cronica de resurse si o relevanta informationala in
scadere. Criza resurselor umane este profunda, cu o forta de munca imbatranita (peste 50%
intre 50-64 de ani si sub 1% sub 25 de ani), o feminizare pronuntata si o concentrare
disproportionata a personalului calificat Tn mediul urban, amenintand sustenabilitatea si
capacitatea de modernizare. Fractura digitala si de resurse urban-rural se accentueaza constant,
manifestandu-se prin inegalitati profunde in dotari, colectii, utilizatori si acces la servicii digitale.



Nu in ultimul rand, deficientele in serviciile de retea, precum un sistem de imprumut
interbibliotecar fragmentat si ineficient, submineaza accesul la o gama larga de resurse, cu
excluderea notabila a bibliotecilor scolare si o participare limitata a celor rurale.

Cresterea numarului de utilizatori activi (2,4%) si a volumelor eliberate (3,2%) in 2023
reprezinta o revenire la activitatea pre-pandemica si demonstreaza potentialul si rezilienta
sistemului. Cu toate acestea, aceste evolutii pozitive nu trebuie sa mascheze problemele
structurale profunde. Exista pericolul unei "recuperari fara reforma", unde factorii de decizie ar
putea deveni complacenti, considerand ca sistemul se redreseaza de la sine. Fara interventii
strategice si reforme profunde, aceasta revenire este fragila si nesustenabila, iar problemele de
fond vor continua sa submineze capacitatea bibliotecilor de a-si indeplini rolul esential.

n contextul actual, in care alfabetizarea informationald si accesul la educatie sunt
esentiale, bibliotecile trebuie tratate ca "infrastructura critica de interes public". Deteriorarea
infrastructurii culturale de baza, in special la nivel local, risca sa devina "ireversibila" daca nu
sunt luate masuri urgente. Incilcirile repetate ale Legii bibliotecilor, necesitatea unei noi legi si
apelul la o politica nationala coerenta cu alocari financiare corespunzatoare indica un esec al
guvernantei ca radacina a problemelor sistemice. Fara un angajament politic ferm si o strategie
nationald integrata, finantata corespunzator, orice eforturi locale sau sectoriale vor ramane
punctuale si insuficiente pentru a inversa declinul. Inactiunea nu inseamna doar stagnare, ci o
degradare progresiva a capitalului cultural si educational al Romaniei, afectand capacitatea
cetatenilor de a accesa informatii vitale si de a se dezvolta continuu.

Pentru a inversa aceste tendinte negative si a revitaliza Sistemul National de Biblioteci, sunt
necesare urmatoarele recomandari strategice:

¢ Adoptarea Urgenta a Noii Legi a Bibliotecilor: Este esentiala pentru a oferi un cadru
legislativ actualizat si coerent, care sa previna inchiderile ilegale si sa sustina
modernizarea sistemului.

o Elaborarea si Implementarea unei Politici Nationale Coerente: Aceasta trebuie sa vizeze
sustinerea, modernizarea si redeschiderea bibliotecilor, in special in zonele defavorizate,
cu alocari financiare adecvate si respectarea cadrului legislativ existent.

¢ Investitii Masive in Achizitia de Fond de Carte si Resurse Digitale: Pentru a reduce rata
de innoire a fondului si a asigura relevanta colectiilor, cu un accent deosebit pe
bibliotecile rurale si comunale, unde achizitiile sunt extrem de scazute.

o Program National de Digitalizare si Modernizare a Infrastructurii: Vizeaza reducerea
"fracturii digitale" prin dotarea tuturor bibliotecilor cu echipamente IT, acces la internet
de mare viteza si Sisteme Integrate de Biblioteca, in special in mediul rural si in
bibliotecile scolare.



o Politici de Atragere si Formare a Tinerilor Bibliotecari: Pentru a contracara imbatranirea
fortei de munca si a asigura transferul de expertiza. Este cruciald adaptarea
competentelor personalului la noile realitati digitale si la cerintele unei societati
informationale.

o Consolidarea Parteneriatelor Locale si Nationale: Pentru a amplifica impactul
programelor educative si culturale si a asigura o mai buna integrare a bibliotecilor in
comunitate, transformandu-le in adevarate centre de invatare pe tot parcursul vietii si de
dezvoltare comunitara.

Fara aceste masuri urgente si coerente, disparitia bibliotecilor va adanci inegalitatile sociale
si culturale deja existente, compromitand accesul la cunoastere si dezvoltarea armonioasa a
societatii romanesti.



